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Riforme. Trattativa nel Pd per ripristinare le funzioni tolte nel passaggio alla Camera - Governatori e Lega spingono per'un «controllo» sulla spesa e sul fisco

Verso il Senato delle Autonomie con pit1 competenze
I nodo dell'iter rafforzato per la legge di Stabilita

diEmilia Patta

on ¢’¢ dubbio che nel
<< passaggiodal Senatoal-
; laCameralecompeten-

zedelSenatodelle Autonomiesono
state limate un po’ troppoy. L’am-
missione viene da un renziano co-
me Giorgio Tonini. Membro della
segreteria, vicecapogruppo dei se-
natori Pd e uno dei 9 componenti
deltavolodiraccordotraCamerae
Senato che in questi giorni stamet-
tendo a punto le modifiche da ap-
portareal Ddl Boschiinvistadelvo-
to in I commissione previsto da
martedi. Sul tavolo, nonacaso,non
c'él'articolo 2 sullacomposizione e
la modalita di elezione di secondo
grado del futuro Senatodelle Auto-
nomie, dal momento che per Mat-
teoRenzieilgovernolaquestionee
chiusa. Lasciando la polemica sul-
Particolo 2 al botta e risposta quoti-
dianotramaggioranzaeminoranza
del Pd (si vedaFarticolo sopra),ig
stanno lavorando alla possibilita di
riportare nel testo parte delle com-
petenze della seconda Camera at-
tribuiteinprimaletturadalSenatoe
poitolteinsecondaletturaaMonte-
citorio. «Unavoltaistituitauna Ca-
meradelle Regioni -spiegaTonini-
questaCameradeveaveredeipote-
riveri per quanto riguarda le mate-
rie cheimpattanosuiterritori».

Da qui 'apertura del governo e
dellamaggioranzadel Pdsullecom-
petenze: la direzione € quella dire-
stituire al Senato delle Autonomie
la funzione di raccordo tra Stato e
Ue,oltreaquelladiraccordotraSta-
toedentiterritorialietraUeed enti
territoriali. Suqueste tematiche, ol-
tre che sulle modifiche costituzio-
nali e sualtre materie di particolare

LAPERTURA DI TONIRI
«Una volta istituita

una Camera delle regioni
bisogna darle dei poteri veri
sulle materie che hannoun
impattosui territori»

rilevanza (leggi concernentii refe-
rendum, ad esempio), si legifera in
regime di bicameralismo paritario.
Un’altra importante competenza
delnuovoSenatocheéstatamodifi-
cataallaCamerae chesipensadiri-
pristinare & la valutazione dell'im-
pattodegliattinormativie delle po-
litiche del'Ue, nonché la valutazio-
ne delle politiche pubbliche e
dellattivitadelle Paelaverificadel-
lattuazione delle leggi statali. Nes-
sunaintenzione da parte del gover-
no, invece, di restituire al Senato le
competenze in materia di famiglia

Le leggidi bilancio nei sistemi bicamerali

e

IS
REGNO UNITO

La CameraAlta britannica (i
Lords) non é stata mai
rappresentante dei territori. Ha
un potere molto limitato sulle
leggi di bilancio. Le leggi di
carattere finanziario devono
essere presentate ai Commons
(la Camera Bassa). Vengono poi
trasmesse ai Lord, che hanno
soloinsostanzail potere di
ritardare questotipo di leggi. Ma
seentro un mese non vengono
approvate ricevono comunqueil
via liberaed entranoinvigore.

GERMANIA

C’éuna prevalenza del
Bundestag (la Camera
Bassa) per quel che riguarda
il bilancio federale. Il
Bundesrat (la Camera Alta)
puo opporre un dissenso,
mala deliberazione
definitiva spetta al
Bundestag. Diverso &il
discorso per le leggichein
qualche modo riguardano le
finanze dei Lander. In
questo caso il Bundesrat pud
bloccare il provvedimento

(ossial’ambito dell’articolo2gdella
Costituzione sui «diritti della fami-
glia come societa naturale fondata
sul matrimonio») e di salute che
eranostateprevistedal Senatoepoi
cancellatedallaCamera.
C'époiilnododellemateriedile-
gislazione non paritaria ma con
procedura “rafforzata” la Camera
hasemprel'ultimaparola, potendo
approvareinviadefinitivaunprov-
vedimento anche senza accettare
le modifiche proposte entro i ter-
ministabilitidal Senatodelle Auto-
nomie, ma deve esprimersiamag-
gioranza assoluta dei propri com-
ponenti. Tra le materie sottoposte
a procedura non paritaria “raffor-
zata” nel testo approvatodal Sena-
to e poi “alleggerite” a procedura
non paritaria tout court dalla Ca-
mera e n'é una di particolare rile-
vanza,ossia«lalegge chestabilisce
ilcontenutodellaleggedibilancioe
le norme fondamentali e i criteri
voltiad assicurare il pareggio dibi-
lancio e la sostenibilita del debito
pubblico, dicui all'articolo 81». Per
un ritorno alla procedura “raffor-
zata” inmateria dilegge dibilancio
si sono espressi i governatori, che
in questo modo vogliono ottenere
tramite il Senato delle Autonomie
maggiore potere di controllo sulla
spesaesulfisco,eanchelalegagui-
data in I commissione da Roberto

 FRANCIA

All’Assembleasono assegnati
in prima letturai progetti di
legge finanziaria. Come tutte
le altre leggi, se nonsigiunge
auntestounicotra
Assemblea e Senato, il
governo pud prima
promuovere l'istituzione diun
organo paritario di
conciliazione. Se questo
fallisce, il governoinveste
’Assemblea dell’'ultima
decisione

Calderoli(chehacondizionatoilri-
tiro dei 5oomila emendamenti al-
l'accoglimento delle sue richieste
sui poteri del futuro Senato). Sul-
literlegislativodellelegge distabi-
litailgovernononsembradisposto
ad intervenire, e la questione - si
rassicura-noneall'ordine del gior-
no. Una soluzione di compromes-
so,come spiega Tonini, potrebbea
ogni modo essere quella di preve-
derelaprocedura “rafforzata” non
sull'interaLeggedistabilita-inmo-
do da non appesantirne - ma solo
sulle parti concernenti la riparti-
zione dellerisorsetrale Regioni.

Inognicasovalelapenadinotare
cheneiPaesieuropeidoveépresen-
teunaCameraaltainregimedibica-
meralismononparitarioidisegnidi
leggedibilancioedifinanzafinanza
pubblicasonoesclusivacompeten-
zadellaCamerabassa:écosiinGer-
mania, Austria, Belgio, Spagna. An-
che negli Stati Uniti, dove pure vige
sostanzialmenteunsistemadibica-
meralismo paritario a compensa-
zionedeifortipoteriesercitatidaun
presidente eletto direttamente, la
Costituzioneprevedeunaderogaal
principio della perfetta parita dei
duerami(laCameradeirappresen-
tantieil Senato) proprioperleleggi
in materia di entrate fiscali o diim-
pegnidibilancio.

RIPRCDUZIONE RISERVATA

STATIUNITI

Vigeun bicameralismo paritario
traCameradei Rappresentantie
Senato,acompensareiforti poteri
delpresidente degli Stati Uniti
(come, inambitolegislativo, il
poterediveto)elettodirettamente
dal popolo. Piccoladerogaalla
perfetta parita traCamerae
Senato: inmateria dientratefiscali
oimpegnidibilancio, le leggi
possonoessere propostesolo
dallaCamera, anchesevanno poi
approvatedal Senato.
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